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1 Einfuhrung

1.1 Hochwasserrisikomanagement

Mit Inkrafttreten des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) vom 31.07. 2009 am 01.03.2010 ist
die europdische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (Richtlinie 2007/60/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2007 uber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken, HWRM-RL vom 23.10.2007) in deutsches Recht
umgesetzt worden. In 8 75 WHG ist die Erstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen
(HWRM-Plane) verbindlich geregelt.

Ziel der HWRM-Plane ist die Verringerung des Risikos hochwasserbedingter nachteiliger
Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftlichen
Tatigkeiten. Dieses Ziel soll mit konzertierten und koordinierten MaRnahmen aller Beteiligten
im Rahmen eines Hochwasserrisikomanagements erreicht werden. Mit den ,Empfehlungen
zur Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen® hat die LAWA im September 2013
Hilfestellungen zur Erarbeitung von HWRM-Planen beschlossen. Hierin werden die Ziele
erlautert, die beteiligten Stellen und Akteure benannt, und die Aufstellung eines HWRM-
Plans exemplarisch beschrieben.

Abgrenzung von Gebieten mit Schiussfolgerung
potenziell signifikantem aus der vorlaufigen Bewertung
Hochwasserrisiko und den Gefahren-und Risikokarten

(Art. 4 und 5 HWRM-RL)

\

l Formulierung angemessener Ziele

¥

<

Erstellung von Gefahrenkarten fur
Hochwasser mit geringer, mittlerer und
hoher Wahrscheinlichkeit

(Art. 6 Abs. 1 bis 4 HWRM-RL) Ist-Ziel-Vergleich

! ¥

}
Erstellung von Risikokarten mit } Identifizierung moglicher

Einwohnern, wirtschaftlichen Téatigkeiten, Mafinahmen
IVU/IED-Anlagen, Schutzgebieten '
(Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL)
1 MaRnahmenplanung

(Rangfolge, Umsetzungszeitraume,
Verantwortlichkeiten)

¥

Dokumentation im
Hochwasserrisikomanagementplan

Erstellung des Managementplans
(Art. 7 HWRM-RL)

Abbildung 1:  Aufstellungsprozess eines Hochwasserrisikomanagementplans (LAWA 2013a)
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Die Bundesldnder haben bis 22. Dezember 2015 fir die Gewasser mit potenziellen
signifikanten Hochwasserrisiken HWRM-Plane zu erarbeiten, in denen fir die Risikogebiete
angemessene Ziele und MaRnahmen, mit denen die Hochwasserrisiken reduziert werden
koénnen, aufgefihrt sind.

Vorgeschrieben ist eine Aktualisierung und Uberpriifung der Umsetzung der HWRM-Plane in
einem Turnus von sechs Jahren. Der vorliegende erste HWRM-Plan soll somit in den
folgenden Jahren weiterentwickelt und ggf. um neue MalRnahmen erganzt werden.

Hochwasserrisikomanagement umfasst alle zeitichen Phasen im Ablauf eines
Hochwasserereignisses (vor / wahrend / nach dem Ereignis) und bezieht alle Akteure mit
ihren jeweiligen Handlungsmdoglichkeiten ein, die Beitrage zur Risikominderung leisten
konnen.

'9@9 I’l’ : Hochwasser-
/ et
@,)egzerh e.rste"u.(.\g a0 ereignis
‘on/(jperprify

Abbildung 2:  HWRM-Zyklus (Grafik aus LAWA 2013a)
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Die einzelnen Handlungsfelder, die dem HWRM-Zyklus zugeordnet werden, sind in der
Abbildung 11 (Kap. 5.3) beschrieben.

1.2 Raumlicher Geltungsbereich

1.2.1 Der HWRM-Plan fiir das deutsche Einzugsgebiet des Rheins

Im deutschen Rheingebiet gibt es entsprechend dem fdderalen Aufbau der Bundesrepublik
Deutschland in jedem deutschen Bundesland HWRM-Plane als Beitrag der Bundeslander fur
die Bearbeitungsgebiete nach der europaischen Wasserrahmenrichtlinie. Der HWRM-Plan
fur das deutsche Einzugsgebiet des Rheins besteht somit aus den HWRM-Planen der
Bundeslander im deutschen Rheingebiet und aus dem beiliegenden Bericht ,Erlauterungen
zum Hochwasserrisikomanagementplan fir das deutsche Einzugsgebiet des Rheins® der
deutschen Flussgebietsgemeinschaft Rhein (Anhang 1).

1.2.2 Beschreibung der Flussgebietseinheit (FGE) Rhein

Das Quellgebiet des Rheins liegt in den schweizerischen Alpen. Von dort flie3t der
Alpenrhein in den Bodensee. Zwischen dem Bodensee und Basel bildet der Hochrhein tber
weite Strecken die Grenze zwischen der Schweiz und Deutschland. Nordlich von Basel flief3t
der deutsch-franzdsische Oberrhein durch die oberrheinische Tiefebene. Bei Bingen beginnt
der Mittelrhein, in den bei Koblenz die Mosel mindet. Bei Bonn verlasst der Fluss das
Mittelgebirge als deutscher Niederrhein. Stromabwarts der deutsch-niederlandischen Grenze
teilt der Rhein sich in mehrere Arme und bildet mit der Maas ein breites Flussdelta. Das sich
an das ljsselmeer anschlieRende Wattenmeer erfillt wichtige Funktionen im
Kistenokosystem.

Der Rhein verbindet somit die Alpen mit der Nordsee und ist mit 1.233 km Lange einer der
wichtigsten Flusse Europas. Die rund 200.000 km? des Flusseinzugsgebietes verteilen sich
auf neun Staaten. In ihm leben ca. 58 Mio. Menschen. Mehr als 20 Millionen Menschen
werden mit Trinkwasser aus dem Rhein versorgt. Der Rhein selbst ist die bedeutendste
Schifffahrtstral3e Europas.

Die Lange des deutschen Rheinabschnittes betrdgt ca. 857 km. Im deutschen
Einzugsgebiet, welches Uber 105.000 km2 umfasst und damit rund 50 % des gesamten
Rheineinzugsgebietes, leben mit ca. 37 Mio. Einwohnern etwa 45 % der deutschen
Bevolkerung.
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Flache

ca. 105.418 kmz

Lange Hauptstrom

857 km

Mittlerer Jahresabfluss

338 m3/s Konstanz

1.253 m?/s Karlsruhe-Maxau
1.420 m3/s Worms

2.090 m?¥/s Kdln

2.340 m3/s Emmerich

Wichtige Nebenflisse

Neckar, Main, Mosel, Saar, Nahe, Lahn,

Sieg, Ruhr, Lippe, Vechte

Wichtige Seen

Bodensee

Einwohner

ca. 37 Mio.

Abbildung 3:  Kennzahlen des deutschen Rheineinzugsgebietes
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Abbildung 4:  Ubersicht (iber das deutsche Rheineinzugsgebiet, Quelle: Bundesanstalt fir
Gewasserkunde
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Die Lander Baden-Wiurttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Thiringen haben Anteile unterschiedlicher Gro3e am
Rheineinzugsgebiet. Den grofdten Anteil am Flussgebiet hat Baden-Wiurttemberg, den
geringsten Anteil der Freistaat Thiringen.

Flachenanteil im Rheingebiet
Bundesland

[km?] [%]
Baden-Wirttemberg 27.675 26,3
Nordrhein-Westfalen 21.025 19,9
Bayern 20.319 19,3
Rheinland-Pfalz 19.848 18,8
Hessen 12.119 11,5
Saarland 2.570 2,4
Niedersachsen 1.053 1,0
Thiringen 809 0,8
Summe 105.418 100,0

Abbildung 5:  Flachenanteile der Bundeslander im deutschen Einzugsgebiet des Rheins

Im Rheineinzugsgebiet werden die neun Bearbeitungsgebiete Alpenrhein/Bodensee,
Hochrhein, Oberrhein, Neckar, Main, Mosel/Saar, Mittelrhein, Niederrhein und Deltarhein
unterschieden.

1.2.3 Rheinland-Pfalz und seine Bearbeitungsgebiete

HWRM-Plane werden fiir Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko aufgestellt. Sie sind
nach 8 75 Abs. 4 WHG Mitgliedsstaaten tbergreifend zu koordinieren sowie nach Abs. 5 auf
deutschem Hoheitsgebiet fir mehrere Pléane zu koordinieren. Planbereiche sollen eine fir
das Hochwasserrisikomanagement zusammenhéangende Einheit darstellen.

Den Flussgebietsgemeinschaften bzw. den zustdndigen Behorden bleibt die weitere
Organisation in der Flussgebietseinheit Uberlassen. Fir die Berichterstattung an die
Europaische Kommission wird es analog zur Umsetzung der WRRL eine
zusammenfassende Beschreibung auf Ebene der Flussgebietsgemeinschaft Rhein geben.

Im Rheingebiet gibt es einzelne HWRM-Plane der Lander, die in der FGG Rhein Uber die
Verwaltungsgrenzen hinweg koordiniert wurden. Um die Ilanderlibergreifende
Vergleichbarkeit zu ermdglichen, ist der vorliegende HWRM-Plan entsprechend den
Empfehlungen der LAWA verfasst (LAWA 2013a, Abschnitt 5.9).

Die Broschire ,Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz enthdlt als Grundlage eine
Bestandsaufnahme zum Hochwasserschutz und zur Hochwasservorsorge in Rheinland-Pfalz
und den Bearbeitungsgebieten (MULEWF 2014).
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Rheinland-Pfalz liegt mit seiner Landesflache vollstandig innerhalb der internationalen
Flussgebietseinheit Rhein (Abbildung 4). Infolge der weiteren Untergliederung der
Flussgebietseinheit in Bearbeitungsgebiete hat Rheinland-Pfalz Anteile an den
Bearbeitungsgebieten Oberrhein, Mittelrhein, Mosel/Saar und Niederrhein (Abbildung 6). Fir
jedes dieser Bearbeitungsgebiete wurde ein HWRM-Plan erstellt. Das Bearbeitungsgebiet
Niederrhein wird in Abschnitt 1.4 beschrieben.

Montabaur

Kaiserslautern

Bearbeitungsgebiete : Neustadt
Mittelrhein

P Mosel/Saar

" Oberrhein

[ Niederrhein

Regionalstellen der Struktur-
|:l und Genehmigungsdirektionen

Abbildung 6:  Abgrenzung der Bearbeitungsgebiete in RLP
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1.3 Zustandige Akteure

Die Planerstellung erfolgte durch die zustandige Stelle der Wasserwirtschaftsverwaltung. In
der Flussgebietseinheit Rhein wirken Akteure aus verschiedensten Bereichen durch ihre
MaflRnahmen daran mit, die Ziele des Hochwasserrisikomanagements zu erreichen. Die
Verteilung der unterschiedlichen Aufgaben ist im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) des
Bundes und dem Landeswassergesetz vom 14. Juli 2015 (LWG) RLP geregelt.

Fir diesen Plan wurde das nach 8 75 Abs. 1 S. 2i. V. m. 8 7 Abs. 4 S. 1 WHG erforderliche
formale Einvernehmen durch die Generaldirektion WasserstrafRen und Schifffahrt erteilt.

1.3.1 Zustandige Stellen der Wasserwirtschaft

Das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten (MULEWF)
mit Sitz in Mainz ist die Oberste Wasserbehdrde des Landes Rheinland-Pfalz. Dem
Ministerium obliegen die Rechts- und Fachaufsicht sowie Koordinationsaufgaben im Hinblick
auf die Wasserwirtschaftsbehdrden des Landes. Es koordiniert und untersttitzt die Struktur-
und Genehmigungsdirektionen bei der Erstellung der HWRM-Plane.

Die Struktur- und Genehmigungsdirektionen Sid mit Sitz in Neustadt/Weinstraf3e bzw. Nord
mit Sitz in Koblenz fungieren als Obere Wasserbehdrden. Sie sind mit der Erstellung und
Koordination des HWRM-Plans innerhalb des Bearbeitungsgebiets beauftragt.

Im Bearbeitungsgebiet Niederrhein ist die die Regionalstelle der SGD Nord Montabaur fir
die Maflnahmen des Landes zustandig (siehe auch Landesportal
www.hochwassermanagement.rip.de).

1.3.2 Zustandigkeiten in den einzelnen Handlungsbereichen

Ein HWRM-Plan ist ein ,Aktionsprogramm® das alle Handlungsbereiche des
Hochwasserrisikomanagements beinhaltet. Fir die nachfolgend beschriebenen und zu
bertcksichtigenden Handlungsbereiche sind verschiedene Stellen zustandig:

Natlrlicher Wasserriickhalt: Fir die Verbesserung der natiirlichen Rickhaltung auf land-
und fortwirtschaftlichen Flachen im Einzugsgebiet und die Wiedergewinnung von
Uberschwemmungsgebieten in den Gewasserauen sind Land- und Forstwirtschaft,
Naturschutz, kommunale Gebietskdrperschaften und Wasserwirtschaft zustandig.

Technischer Hochwasserschutz: Fur den Bau von  Stauanlagen  zur
Hochwasserriickhaltung im Einzugsgebiet, von Deichen, Dammen,
Hochwasserschutzmauern und mobilen Hochwasserschutzanlagen zum Schutz der
Bebauung sowie die Freihaltung der Hochwasserabflussquerschnitte im Siedlungsraum sind
nach Landeswassergesetz an Gewassern 1. Ordnung das Land sowie an den Gewassern 2.
und 3. Ordnung die kommunalen Gebietskorperschaften zustandig. Weiterhin werden hierzu
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ObjektschutzschutzmalRnahmen an gefdhrdeten Anlagen und Anwesen gerechnet, fur die
i.d.R. die Betroffenen (Private, Industrie/ Gewerbe) zustandig sind.

Flachenvorsorge: Fir regionalplanerische und bauleitplanerische  Malihahmen
(raumordnerische Sicherung, Vorgaben in Bauleitpl&anen) sind die Planungsgemeinschaften
und kommunalen Gebietskdrperschaften zustandig, ebenso fur Vorgaben fir die angepasste
Nutzung in hochwassergefahrdeten Bereichen. Die wasserrechtliche Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten ist Aufgabe der zustandigen Wasserbehorde.

Bauvorsorge: Fur Mallnahmen des hochwasserangepassten Planens und Bauens und die
hochwasserangepasste Lagerung wassergefahrdender Stoffe sind i.d.R. die Betroffenen
(Private, Industrie/Gewerbe) zustandig. Hierzu gehort auch die hochwasserangepasste
Ausflhrung von Architekten-, Ingenieur- und Handwerksleistungen.

Risikovorsorge: Fur die finanzielle Absicherung, vor allem durch Versicherungen gegen
Hochwasserschaden, aber auch die Bildung von Ricklagen sind i.d.R. die Betroffenen
(Private, Industrie/Gewerbe) zustandig.

Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschutzes: Fir
die Alarm- und Einsatzplanung, die Organisation von Ressourcen, die Durchfiihrung von
Ubungen, die Ausbildung von Rettungskraften und die zivilmilitarische Zusammenarbeit sind
der Katastrophenschutz (Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur (ISIM), Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion (ADD )) und die kommunalen Gebietskdrperschaften zustandig.

Verhaltensvorsorge: Fir die Aufklarung der betroffenen Bevolkerung Uber
Hochwasserrisiken sind Land und kommunale Gebietskorperschaften zustandig, fur
Vorbereitungsmaflinahmen auf den Hochwasserfall auch die Betroffenen.

1.4 Beschreibung Bearbeitungsgebiet Niederrhein

1.4.1 Lage, Naturraum Niederrhein

Das Bearbeitungsgebiet Niederrhein erstreckt sich von der Mindung des Mehlemer Baches
in Bonn-Mehlem bis Bimmen/Lobith, wo das Bearbeitungsgebiet Deltarhein beginnt. Der
rheinland-pféalzische Anteil am Bearbeitungsgebiet Niederrhein beschrénkt sich auf das
665,6 km2 grof3e Einzugsgebiet der mittleren Sieg und ein 30 km2 groR3es linksrheinisches
Einzugsgebiet, welches Abschnitte einiger kleiner Gewasser (Swistbach, Mehlemer Bach)
enthalt.

1.4.2 Klima

Mit einem Niederschlagsdargebot von 653 bis 1.494 mm/a ist das Bearbeitungsgebiet als
besonders regenreich zu bezeichnen, wobei die Niederschlagsmenge von Sud nach Nord
zunimmt. Der mittlere Gebietsniederschlag liegt bei 1.060 mm/a.
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1.4.3 Bevolkerung

Im Bearbeitungsgebiet leben ca. 120.000 Einwohner (2008) bei einer Bevolkerungsdichte
von ca. 180 Einwohner/km2. Die bedeutsamsten rheinland-pfalzischen Stadte des landlich
gepragten Raumes sind Betzdorf (2008: 10.185 Einwohner), Kirchen (2008: 8.893
Einwohner) und Wissen (2008: 8.271 Einwohner).

1.4.4 Landnutzung

Im rheinland-pfalzischen Teil des Bearbeitungsgebietes Niederrhein Uberwiegen mit 51%
Waldflachen. Die landwirtschaftlichen Flachen nehmen 37% ein. Die bebauten Flachen
verzeichnen einen Anteil von 11%, die Wasserflachen 1%. (ATKIS, Stand 2008).

1.4.5 FlieRgewadsser

Die Sieg entspringt im Siegerland am Rande zur naturraumlichen Einheit Rothaargebirge im
Hochsauerland in Nordrhein-Westfahlen. Sie durchfliel3t Rheinland-Pfalz in der nordlichen
Landesspitze und entwassert nur einen kleinen Teil der Landesflache. Bei Mudenbach tritt
sie in rheinland-pfalzisches Territorium ein, durchflie3t Teile des Siegerlandes und des
Mittelsieg-Berglandes und verlasst Rheinland-Pfalz einige Kilometer nordwestlich von Hamm
wieder, um bei Bonn / St. Augustin rechtsseitig in den Rhein zu minden. Die Lauflange der
Sieg in Rheinland-Pfalz betragt 49,5 km. Die bedeutendsten Nebengewésser der Sieg in
Rheinland-Pfalz sind Asdorfbach, Heller, Wisserbach und Nister.

1.4.6 Hochwasserschutz

Durch den von der Wasserwirtschaftsverwaltung Rheinland-Pfalz seit 1985 eingerichteten
Hochwassermeldedienst (im Bearbeitungsgebiet Niederrhein an der Sieg) werden aktuelle
Hochwassermeldungen (Wasserstande, Vorhersagen, Hochststdnde und Lageberichte)
bereitgestellt. Beim Hochwassermeldedienst fir die Bundeswasserstra3en wirkt der Eis- und
Hochwassermeldedienst der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes mit.

Bereits 1995 wurde das rheinland-pfalzische Hochwasserschutz- und Vorsorgekonzept
beschlossen. Es beruht auf den drei Saulen:

e natlrlicher Wasserrlickhalt durch Versickern und Renaturieren (z.B. ,Aktion Blau Plus®),

e technischer Hochwasserschutz durch Rickhalten (Schaffung von Retentionsraum) und
Abwehren sowie

e weitergehende Hochwasservorsorge (z.B. Hochwassermeldedienst in Zusammenarbeit
mit der Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt),

und passt sich nahtlos in die Ziele des Hochwasserrisikomanagements ein.

Das Konzept ist zum Teil schon umgesetzt worden (MULEWF 2014). Noch offene
Mafinahmen wurden in das MafRnahmenprogramm dieses HWRM-Plans aufgenommen.
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1.5 Entstehung und Verlauf vergangener Hochwasserereignisse

Vergangene Hochwasser, die signifikante nachteilige Auswirkungen haben:

Nach Artikel 4 Abs. 2 b HWRM-RL wurde eine Beschreibung vergangener Hochwasser, die
signifikante nachteilige Auswirkungen fir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das
Kulturerbe und wirtschaftliche Téatigkeiten hatten und fir die die Wahrscheinlichkeit der
Wiederkehr in &hnlicher Form weiterhin gegeben ist, durchgefihrt.

Zur Beschreibung groRBer Hochwasserereignisse der Vergangenheit wurden folgende
verfigbare Quellen ausgewertet:

e Berichte zu historischen Hochwassern,
e Zeitungsartikel (insbesondere Uber Schéden bei jingeren Hochwasserereignissen),
¢ Internetberichte

Die Informationen sind keineswegs luckenlos und variieren sehr stark innerhalb der
Teileinzugsgebiete. Zusatzliche aufwendige Erhebungen in Archiven, Dorf- und
Stadtchroniken wurden nicht durchgefihrt.

Die in Anhang 1 der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos beigefligte Beschreibung
der vergangenen Hochwasserereignisse in Rheinland-Pfalz umfasst den Rheinlauf und die
zwei grolden Teileinzugsgebiete der Mosel und Nahe (siehe
www.hochwassermanagement.rip.de).

Schon seit Beginn des 20. Jahrhunderts wurden an vielen groBeren Gewdassern in
Deutschland Uberschwemmungsgebiete gesetzlich per Rechtsverordnung festgesetzt.
Entsprechend § 76 WHG werden die amtlichen Uberschwemmungsgebiete an allen
Gewassern in Deutschland und somit auch Rheinland-Pfalz, an denen hohe
Schadenspotenziale vorhanden sind, ausgewiesen.

Sturzfluten aufgrund von ortlichen Starkregenereignissen:

Neben den Hochwassern, die entlang von Flissen ausufern, treten in Deutschland auch
sogenannte Sturzfluten nach ortlichen Starkregenereignissen auf. Bei solchen kurzzeitigen
Niederschlagsereignissen mit hoher Intensitat, die oft im Zusammenhang mit Gewittern
auftreten, kann das Wasser nicht im Boden gespeichert werden und flie3t wild auf der
Oberflache als Hangabfluss, manchmal verbunden mit Erosion, ab. Uber Bache, aber auch
sonst trockene Graben und Wege stirzt das Wasser zu Tal und Uberlastet Bache und
Kandale im Siedlungsbereich. Wenn Bebauung im Weg steht, kann es leicht zu Schaden
kommen, indem vor allem Keller tberflutet werden. In der Vergangenheit sind solche
Ereignisse wiederholt in Deutschland aufgetreten, bei denen einzelne oder auch einige
Anwesen von Schéden betroffen waren. Sturzfluten aufgrund von Starkregenereignissen
konnen praktisch Gberall in Deutschland auftreten.

Andere Arten von Hochwasser sind in Rheinland-Pfalz unbedeutend.
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Signifikante Hochwasser der Vergangenheit, die zukinftig signifikante nachteilige
Auswirkungen haben kénnten:

Diese Anforderung in Artikel 4 Abs. 2 c) der HWRM-RL betrifft Hochwasserereignisse, die in
der Vergangenheit aufgetreten sind und keine signifikanten nachteiligen Folgen gehabt
haben, aber dazu fiihren werden, wenn sie sich in ahnlicher Form in der Zukunft wieder
ereignen. Dies ist denkbar, wenn sich Flachennutzungen im Uberschwemmungsbereich
andern, so dass zuklnftig mit Schaden oder nachteiligen Folgen zu rechnen ist. FUr
Deutschland und somit auch Rheinland-Pfalz sind keine Falle oder entsprechende
Planungen bekannt.

1.6 Auswirkungen des Klimawandels

Auswirkungen im Bearbeitungsgebiet Niederrhein und Berlcksichtigung im
Hochwasserrisikomanagement

Klimaentwicklung:

Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitverhaltens von meteorologischen und
hydrologischen Zeitreihen belegen, dass die Trends von Kenngréf3en des Niederschlags und
des Abflusses in einzelnen Einzugsgebieten (im Gegensatz zur eindeutigen Zunahme der
Lufttemperatur) sehr unterschiedlich sein kdnnen. Regionale Detailuntersuchungen auf
Flussgebietsebene sind daher notwendig. Die Auswirkungen werden regional unterschiedlich
verteilt sein, so dass in grof3en Einzugsgebieten, wie dem Rheineinzugsgebiet, eine
Betrachtung von Teilgebieten entsprechend den landerspezifischen Gegebenheiten,
notwendig ist.

Angesichts der bestehenden Unsicherheiten der Klimamodelle, die sich in teilweise noch
erheblichen systematischen Abweichungen bei Modellrechnungen fir eine bekannte
Referenzperiode, insbesondere beim Niederschlag manifestieren (Plausibilitat, statistische
Unsicherheiten), kdnnen Aussagen fir die mogliche Entwicklung von Extremwerten des
Niederschlags und davon abhangig der Hochwassersituationen bislang nur mit erheblichen
Bandbreiten getroffen werden.

Untersuchungsergebnisse flir das Niederrheingebiet:

Fur Hochwasser zeigen die Modellierungen mit Wasserhaushaltsmodellen saisonal
differenzierte Tendenzen. Die Berechnungen fur das Zukunftsszenario 2021-2050 ergeben
keine eindeutigen Anderungen im Sommerhalbjahr, wahrend im Winterhalbjahr durchweg
Anstiege in den Hochwasserabfliissen zu erwarten sind. Es ist folglich nicht auszuschlieRen,
dass es in naher Zukunft in kleineren Einzugsgebieten zu Abflissen kommen kann, die 20
bis 30 % Uber den derzeitigen Spitzenabflissen des hundertjahrlichen Hochwassers liegen.
Fur den Rhein sind hohere Abflisse von 5 bis 10 % zu erwarten.
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Wasserwirtschaftliche Auswirkungen im Bearbeitungsgebiet:

Durch den projizierten Klimawandel ist auf lange Sicht auch im Bearbeitungsgebiet
Niederrhein von signifikanten Verdnderungen im Niederschlags- und Verdunstungsregime
(langfristige Veranderungen des mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des
Schwankungs- und Extremverhaltens) auszugehen. Es ist daher kunftig mit weiteren
Auswirkungen auf den Grund- und Bodenwasserhaushalt sowie den oberirdischen Abfluss
zu rechnen.

Dieses kann auch unmittelbare Auswirkungen auf das Hochwasserrisikomanagement mit
sich bringen, dabei insbesondere auf den Hochwasserschutz durch die Veranderung der
Hohe, Dauer und Haufigkeit von Hochwasserabflissen und durch die sich hierdurch ggf.
ergebende Veranderung des Hochwasserrisikos.

Auswirkungen auf die MaBnahmen der Hochwasserrisikomanagementplane

Es ist fachlich geboten, bei der Planung von MalRnahmen die méglichen Auswirkungen des
Klimawandels zu berlcksichtigen, zumindest aber zu bedenken. Die MalRnahmen im
Bearbeitungsgebiet Niederrhein tragen den zu erwartenden Herausforderungen des
Klimawandels insoweit bereits Rechnung. Trotz groRer Unsicherheiten tber das Ausmaf}
und die Auswirkungen des Klimawandels gibt es viele Malihahmen und Handlungsoptionen,
die for das Hochwasserrisikomanagement wund fir die Verbesserung des
Hochwasserschutzes nutzlich sind, unabhéngig davon wie das Klima in der Zukunft
aussehen wird.

Dies sind insbesondere wasserwirtschaftliche Anpassungsmalinahmen, die Bandbreiten
tolerieren und aul3erdem

e flexibel und nachsteuerbar sind, d.h. die HochwasserschutzmalRnahmen werden schon
heute so konzipiert, dass eine kostengunstige Anpassung moglich ist, wenn zukunftig die
Effekte des Klimawandels genauer bekannt sein werden. Die Passgenauigkeit einer
Anpassungsmaflnahme sollte regelmafig tberprift werden.

e robust und effizient sind, d.h. die gewahlte Anpassungsmalnahme ist in einem weiten
Spektrum von Klimafolgen wirksam. MaRnahmen mit Synergieeffekten fir
unterschiedliche Klimafolgen sollten bevorzugt werden.

Generell leisten alle MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements letztlich auch einen
Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel. Sie dienen dazu, neue Risiken zu vermeiden,
bestehende Risiken sowie die nachteiligen Folgen wahrend und nach einem
Hochwasserereignis zu verringern.

2 Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos

Mit der vorlaufigen Bewertung wurden gemaR § 73 Abs. 1 WHG die Gebiete bzw. Gewasser
bestimmt, bei denen mdglicherweise ein signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder fur
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wahrscheinlich gehalten werden kann. Hierbei sind insbesondere die signifikanten Risiken
fur die Schutzgiter — menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche
Tatigkeit — erfasst und beurteilt worden (8 73 Abs. 1 Satz 2 WHG). Die vorlaufige Bewertung
des Hochwasserrisikos wurde auf der Grundlage verfugbarer oder leicht abzuleitender
Informationen durchgefiihrt (Artikel 4 Absatz 1 und 2 EG-HWRM-RL) und es wurde
fristgerecht berichtet.

Der Bericht fir den Niederrhein umfasst die erste Phase zur Umsetzung der ,Richtlinie
2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken“ (Hochwasserrisikomanagement- Richtlinie, HWRM-
RL) vom 23. Oktober 2007, deren Anforderungen zur Bewertung in 8§ 73
Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (WHG) in nationales Recht umgesetzt wurde.

Da in Rheinland-Pfalz umfangreiche Daten uber die topografischen und hydrologischen
Verhéltnisse und zur Nutzung der Flachen vorliegen, wurden diese fir die vorlaufige
Bewertung des Hochwasserrisikos herangezogen. Entsprechend Artikel 4 Absatz 2 d) der
HWRM-RL wurde deshalb eine Ermittlung und Bewertung der potenziellen nachteiligen
Folgen kunftiger Hochwasserereignisse durchgefihrt.

Entsprechend den Anforderungen der HWRM-RL wurden in diese Bewertung Faktoren wie
die Topografie, die Lage von Wasserlaufen und ihre allgemeinen hydrologischen und
geomorphologischen Merkmale einschlieBlich der Uberschwemmungsgebiete als natiirliche
Retentionsflachen, die Wirksamkeit der bestehenden, vom Menschen geschaffenen
Hochwasserabwehrinfrastrukturen, die Lage bewohnter Gebiete, die Gebiete wirtschaftlicher
Tatigkeit und langfristige Entwicklungen, einschlie3lich der Auswirkungen des Klimawandels
auf das Auftreten von Hochwasser mdglichst umfassend beriicksichtigt.

Die Auswirkungen des Klimawandels wurden Dbericksichtigt, indem aktualisierte
hydrologische Daten verwendet wurden, mit denen die in den letzten Jahren bereits
aufgetretenen Auswirkungen bertcksichtigt werden. Zukiinftig zu erwartende Veranderungen
sind noch nicht ausreichend verifiziert.

Die Bewertung des Hochwasserrisikos in Rheinland-Pfalz wurde mit folgender
systematischer Vorgehensweise vorgenommen:

e Ermittlung der potenziellen = Hochwassergefahren durch  Berechnung der
Uberschwemmungsgebiete;

e Ermittlung der potenziellen Hochwasserrisiken durch Feststellung der potenziellen
nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und
wirtschaftliche Tatigkeiten;

e Bewertung der potenziellen Risiken.

Die Gebiete mit ,signifikantem Hochwasserrisiko” in Rheinland-Pfalz wurden nach folgenden
Mal3staben festgelegt:
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In Bezug auf die wirtschaftlichen Tatigkeiten und die Sachwerte ist von einem signifikanten
Hochwasserrisiko dann auszugehen, wenn die nachteiligen Folgen so erheblich werden
kénnen, dass aufgrund offentlichen Interesses MalRinhahmen zum Hochwasserschutz und zur
Hochwasservorsorge zu ergreifen sind. Bisher umfassen 6ffentliche Malihahmen zum
Schutz einzelner Siedlungen vornehmlich den Bau von 6rtlichen Hochwasserschutzanlagen.
Betrachtet man die bisher gebauten Anlagen, dann wurden diese fur Siedlungen gebaut, fur
die in dieser Studie das Schadenspotenzial mit mehr als einer halben Million Euro ermittelt
wurde. Das entspricht einem Schaden, der bei circa 50 Uberfluteten Kellern in Wohnh&usern
auftritt. Dieser Schadenspotenzialwert von mindestens einer halben Million Euro ist als
kritisches Malf3 auch fir einzelne Gewerbe- und Industrieanlagen anzusetzen.

Hochwasserrisikomanagement im Sinne der HWRM-RL wird besonders dort erforderlich, wo
sich Schadenspotenziale konzentrieren. Als Bereiche mit ,potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko® fir die wirtschaftlichen Tatigkeiten und Sachwerte wurden deshalb die
Gewasserabschnitte bestimmt, an denen nach den oben beschriebenen Kriterien mehrere
Siedlungen mit Schadenspotenzialen in dieser GrofRenordnung und/oder einzelne
Schadenspotenzialschwerpunkte mit Werten tber einer Million Euro liegen.

In Rheinland-Pfalz sind solche Schadenssummen bisher nur durch Uberschwemmungen aus
Flissen aufgetreten. Nur in ganz seltenen Ausnahmeféllen kénnen Sturzfluten 0rtlich
vergleichbar hohe Schaden verursachen. Deshalb stellen Sturzfluten in Rheinland-Pfalz kein
signifikantes Hochwasserrisiko dar.

Potenzielle signifikante Hochwasserrisiken fur die Umwelt liegen dort vor, wo IED-Anlagen
von Hochwasser aus Flissen betroffen sein kdnnen, Badegewdasser durch Hochwasser
geschadigt oder Lebensrdaume und Arten von Tieren und Pflanzen (8 1 WHG) gefahrdet
werden kbénnen.

Signifikante Hochwasserrisiken far das Kulturerbe wurden Uber die
Schadenspotenzialschwerpunkte in den Siedlungen erfasst. Sie kdnnen insbesondere auch
fur die Weltkulturerbeguter in Rheinland-Pfalz vorhanden sein.

Negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit lieRen sich nicht an
quantifizierbaren Kriterien festmachen.

Die Auswertung der landesweiten Berechnungen nach diesen Kriterien ergab zunéachst
~punktférmige“ Bereiche bei Siedlungen und Industrieanlagen. Da MafRnahmen zur
Verringerung des Hochwasserrisikos in diesen ,Punkten® auch Auswirkungen auf die
Unterlieger haben koénnten, wurden die Bereiche mit potenziell signifikantem
Hochwasserrisiken so abgegrenzt, dass dieser vom obersten ,Punkt‘ bis zur Mindung ins
nachst groRere Gewasser reicht.
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Danach ist an den folgenden Gewasserabschnitten im Bearbeitungsgebiet Niederrhein ein
potenziell signifikantes Hochwasserrisiko vorhanden:

e Rhein
e Sieg
e Heller

e Daadenbach ab Daaden
e Asdorfer Bach

o Wisserbach

e Nister

In der folgenden Tabelle ist das Ergebnis der vorlaufigen Bewertung fir das
Bearbeitungsgebiet Niederrhein zusammengefasst. Die vollstindigen Ergebnisse kénnen
unter www.hochwassermanagement.rlp.de abgerufen werden.

Tabelle 1: Ergebnisse der Untersuchung zu den Gewassern mit potenziell signifikantem
Hochwasserrisiko im Bearbeitungsgebiet Niederrhein

Gewasser mit potenziellem signifikantem
Gewasserkulisse gesamt Hochwasserrisiko

(APSFR) am Niederrhein

Anzahl Lange in km | Anzahl Lange in km

132 577 6 102
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Mittelrhein

By JMQ)S'S”SGQF' ;

Abbildung 7:  Gewasserstrecken mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko

3 Beschreibung der Hochwassergefahr und des
Hochwasserrisikos im Bearbeitungsgebiet Niederrhein

Fur die Gewasser mit signifikantem Hochwasserrisiko entsprechend Kap. 2 wurden die
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten (HWGK und HWRK) erstellt.

3.1 Hochwassergefahren— und Hochwasserrisikokarten

HWGK und HWRK sind die wirksamste Informationsgrundlage Ube